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1 Ziel und Zweck

Die Richtlinien der schweizerischen Sicherheitsbehdrden legen dar, wie diese ihre ge-
setzlichen Auftrage konkretisieren wollen. Den Projektanten und Betreibern von Kern-
anlagen soll damit aufgezeigt werden, nach welchen Kriterien die zustdndigen Behdrden
die Gesuche beurteilen und die Aufsicht durchfiihren.

Im Aufirag des Bundesrates ist die Hauptabteilung fiir die Sicherheit der Kernanlagen
(HSK) des Bundesamtes fiir Energiewirtschaft (BEW) zustindig fiir die Aufsicht iiber
den bewilligten Bau von Atomanlagen, insbesondere von Kernkraftwerken. Sie stiitzt
sich bei der Durchfiihrung dieser Aufsicht insbesondere auf die Artikel 8, Abs. 2, bzw.
39, Abs. 1 des Bundesgesetzes tiber die friedliche Verwendung der Atomenergie und den
Strahlenschutz (vom 23. Dezember 1959), sowie auf die Verordnung iiber die Be-
rechnung, die Ausfiihrung und den Unterhalt der der Aufsicht des Bundes unterstellten
Bauten (Baunormen-Verordnung vom 21. August 1962). Die HSK wiederum ftibertragt
den Auftrag zur Uberpriifung der baulichen Sicherheit solcher Anlagen unabhiingigen
Beauftragten und Experten.

Im folgenden geht es darum, das verfolgte Priifverfahren im Interesse der Sicherheit und
eines moglichst unbehinderten Bauablaufes klar darzulegen. Dabei sollen die grundsétzli-
chen und allgemein giiltigen Bestimmungen im anschliessenden Bericht beschrieben und
die objektspezifischen Ergénzungen in einem Anhang dazu aufgenommen werden.

2 Gegenstand der Priifung

Im Rahmen des Verfahrens nach Atomgesetz iiberpriift der Bund innerhalb einer Atom-
anlage die vom Standpunkt der nuklearen Sicherheit relevanten Bauwerke und Bauteile.
Die dazu notwendige Klassierung der Bauwerke wird vom Gesuchsteller vorgeschlagen
und von den zustdndigen Bundesorganen genehmigt.

3  Priifprinzip

Da Kernanlagen der Aufsicht des Bundes unterstehen, verlangt der Bund vom Bauherrn
eine Qualitdtssicherungs-Organisation, die er durch seine Behdrden genehmigt und deren
Wirksamkeit er tiberwacht. Unter diesen Aspekten wird dem Bauherrn auferlegt, eine
Qualitdtssicherung der Bauausfiihrung zu gewéhrleisten.

Die Aufgabe der Priifbehdrde besteht zur Hauptsache darin, die sachgemidsse Durchfiih-
rung der Qualitdtssicherung durch den Bauherrn im Rahmen eines genehmigten Quali-
tatssicherungsprogrammes (QS-Programm) zu liberwachen, wobei ihr stichprobenweise
eigene Uberpriifungen vorbehalten bleiben.
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Die Qualitiitssicherung der Bauausfiihrung durch den Bauherrn und deren Uberwachung
durch die Priifbehorde umfasst folgende Hauptaufgaben:

- Aufstellen eines QS-Programmes, Bereinigung und Genehmigung durch die Priifbe-
horden

- Durchfiihrung der QS auf der Baustelle im Rahmen des genehmigten QS-Programmes

- Dokumentation der QS

4  Aufgaben und Umfang der Baustelleniiberpriifung
4.1 Qualitiitssicherung des Bauherrn
4.1.1 Qualititssicherungsprogramm

Die Qualitdtssicherung des Bauherrn auf der Baustelle soll sicherstellen, dass die vom
projektierenden Ingenieur spezifizierte oder stillschweigend vorausgesetzte Giite der
Bauausflihrung erreicht wird. Dazu ist ein QS-Programm erforderlich, das so aufgebaut
und dokumentiert sein soll, dass eine geplante, systematische Kontrolle aller Materialien
und Arbeitsginge gewihrleistet und nachvollziehbar ist. Das QS-Programm hat insbe-
sondere iiber folgende Aspekte Auskunft zu geben:

- Durchzufiihrende Kontrollen beziiglich
- Rohstoffen (Herkunft, Qualitét, Tests)
- Aufbereitungs- und Einbaugerite
- Einbau
- Qualitdt von fertigen Produkten

- QS-Organisation im Rahmen der technischen Projektleitung

Grundsitze der Qualitdtssicherung sollen in der Regel bereits im Sicherheitsbericht
beschrieben werden, wihrend ein detailliertes QS-Programm im Hinblick auf die Uber-
priifung der baulichen Sicherheit auszuarbeiten und mit den Priifbehdrden zu bereinigen
ist. Als Richtlinie konnen die Anforderungen der NRC (Nuclear Regulatory Commission)
fiir amerikanische Kernanlagen betrachtet werden.

4.1.2 Durchfiihrung der QS

Die Qualitdtssicherung auf der Baustelle erfolgt durch spezielle Organe des Bauherrn auf
Grund des QS-Programmes. Dazu ist die im QS-Programm beschriebene QS-Organisa-
tion aufzustellen und mit den entsprechenden Kompetenzen auszuriisten. Gegeniiber der
Priitbehdrde ist der Nachweis der durchgefiihrten QS-Arbeiten zu erbringen.



HSK-R-08/d
Mai 1976
Seite 3

4.1.3 Dokumentation der QS

Die Dokumentation der QS-Arbeiten soll einerseits einen Nachvollzug der Bauausfiih-
rung auch nach deren Abschluss gewihrleisten, andererseits einen Vergleich zwischen
Anforderungen und Ausfithrung ermoglichen:

- Nachvollzug: Die QS und ihre Dokumentation ist so aufzustellen, dass der Fluss aller
wichtigen Materialien vom Hersteller bis zum erfolgten Einbau und der dazwischen er-
folgten Kontrollen rekonstruierbar ist.

- Qualitiitsvergleich: Ein Vergleich zwischen Qualitdtsanforderungen und Qualitdt des
ausgeflihrten Bauwerkes ist zu erbringen. Dies erfordert einen laufenden Vergleich zwi-
schen Anforderungen und Lieferung resp. Ausflihrung fiir Rohstoffe, Einbau und Quali-
tit des fertigen Bauwerkes.

4.2 Uberwachung durch Priifbehérden

Grundsitzlich tiberwachen die Priifbehorden die Aufstellung des QS-Programmes sowie
die Durchfiihrung und Dokumentation der Qualitdts- und Arbeitskontrollen des Bau-
herrn. Diese Uberwachung erstreckt sich von der Spezifikation von Bauausfiihrungskri-
terien liber die Arbeitsvorbereitung und Bauausfiihrung bis zur Beendigung der Bauar-
beiten. Zusitzlich zur Uberwachungsaufgabe wird der Uberpriifer stichprobenweise ei-
gene Kontrollen anordnen oder durchfiihren. Der Umfang von eigenen Uberpriifungen
richtet sich einerseits nach der Giite und dem Ergebnis der Qualitdtskontrollen des
Bauherrn und andererseits nach der Bedeutung des Priifobjektes. Er muss dem Ermessen
des Priifingenieurs anheimgestellt werden und kann nicht zum vorneherein allge-
meingiiltig festgelegt werden.

Das Schwergewicht der Behordeniiberpriifung lésst sich hierarchisch nach dem Priifab-
lauf wie folgt umschreiben:

4.2.1 QS-Programm

- Beurteilung des QS-Programmes des Bauherrn, insbesondere beziiglich
- Vollstandigkeit der durchzufiihrenden Qualitdtskontrollen
- Ubereinstimmung der vom Bauherrn erlassenen Giitevorschriften mit den von massge-
benden Fachvereinigungen und Organisationen herausgegebenen technischen Normen
- Systematik der Kontrollen (Checklisten)
- Durchfiihren von Korrekturmassnahmen bei Nichterfiillen von Anforderungen.

- Beurteilung der QS-Organisation des Bauherrn beziiglich
- Qualifikation der QS-Verantwortlichen fiir die ihnen zugeordneten Aufgaben
(Pflichtenheft)
- Klare Tétigkeitsabgrenzung und Verantwortlichkeitsbereich
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- Kompetenz zur Ablehnung von Materialien und Bauarbeiten sowie zur Durchsetzung
von Korrekturmassnahmen.
4.2.2 Durchfiihrung der Qualititssicherung

Uberwachen der Durchfiihrung der Qualitiitskontrollen gemiss QS-Programmen, insbe-
sondere:

Vorpriifungen wie

- Korrektes Einfiihren bzw. Umsetzen aller relevanten Projektierungsgrundlagen und
-vorschriften in Liefer- und Baubedingungen.

- Berticksichtigung der giiltigen Pline sowie der Bau- und Lieferbedingungen bei der
Herstellung der Bauteile und ihrer Komponenten, insbesondere
- Ubereinstimmung der vom Bauherrn dem Beauftragten fiir die Berechnung einge-
reichten Pldne und angegebenen Materialqualititen mit denjenigen, die fiir die Bau-
ausflihrung beniitzt bzw. vorgeschrieben werden.

- Kontrolle beziiglich vollstandiger Beriicksichtigung der vom Beauftragten fiir die Be-
rechnung zusétzlich verlangten Massnahmen.

- Beurteilung von Baumethoden und kritischen Bauvorgéngen.

Ausfiihrungspriifungen wie

- Vollstdndigkeit von Labortesten und Priifberichten des Bauherrn und seiner Unter-
nehmer resp. Lieferanten

- Vorgehen beim Eintreten von Abweichungen, oder bei Nichterflillung von anzuwen-
denden Normen und Vorschriften sowie bei nachtriiglichen Anderungen

- Vollstandigkeit der Kontroll- und Abnahmeberichte des Bauherrn vor der Erlaubnis
zum Armieren, Betonieren oder zur Montage von Fertigteilen

- Messungen am fertigen Bauwerk.

4.2.3 Dokumentation

Es wird iiberpriift, ob die Dokumentation geméss QS-Programm entsprechend dem Ar-
beitsfortschritt erstellt wird.
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5  Zeitlicher Ablauf
5.1 Kontrolltitigkeiten von Bauherr und Priifbehorden

Die Durchfiihrung der Qualititssicherung des Bauherrn und deren Uberwachung durch
die Priifbehdrden kann beziiglich ihres zeitlichen Ablaufes in eine Planungs- und eine
Ausfiihrungsphase gegliedert werden.

5.1.1 Planungsphase

Die Planungsphase umfasst das Erstellen, Bereinigen und Genehmigen eines QS-Pro-
grammes. Diese Phase ist vor Inangriffnahme irgendwelcher Bauarbeiten abzuschliessen.

5.1.2 Ausfiihrungsphase

Uberpriifungen wihrend der Ausfiihrungsphase werden im Interesse der Bautermine so
organisiert, dass moglichst kurze Arbeitsunterbriiche infolge von Inspektionen entstehen.
Dazu wird zwischen Vorpriifungen (Gruppe 1) und Ausfiihrungspriifungen (Gruppen 2
und 3) unterschieden:

Gruppe 1: Vorpriifungen
(Kontrollen, die einer Téatigkeit auf der Baustelle vorangehen kdnnen)

Hierzu sind alle Kontrollen zu rechnen, die nicht in untrennbarem Zusammenhang mit
einem bestimmten Ausflihrungsstand stehen, also vor allem Uberpriifung von Bau-
grundverhiltnissen, Rohmaterialien und Einbaugerdten. Speziell sind dies:

- Kontrolle der Fundationsverhaltnisse

- Routinekontrollen von Rohmaterialien wie Betonkies, Zement, Armierungsstahl, An-
machwasser, Betonzusétze etc.

- Eichungen, Tarierungen und Zustandskontrollen von Mischanlagen, Waagen, Labor-
geriten etc.

- Eignungspriifungen und Ergiebigkeitskontrollen

- Kontrolle der Baustellenlagerung, der Identifikation und Markierung von Bestandteilen
wie Betoneinlagen usw.

- Erstellen der entsprechenden Priif- und Abnahmeberichte.

Gruppe 2: Ausfithrungspriifungen mit Arbeitsunterbriichen
(Kontrollen, die eine Tétigkeit auf der Baustelle unterbrechen.)
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Dazu sind alle Kontrollen zu rechnen, die erst einsetzen konnen, wenn eine Teilarbeit

beendet ist und die Tétigkeit erst nach durchgefiihrter Kontrolle fortgesetzt werden kann,

z.B.:

- Kontrolle der Fundationsverhéltnisse

- Kontrolle der Isolation

- Kontrolle der Armierung auf plangemésse Verlegung, einwandfreie Fixierung und Sau-
berkeit

- Kontrolle der Schalungen und Betonierfugen auf plangemisse Ausflihrung, Zustand
und Sauberkeit

- Kontrolle der Verlegerichtigkeit, Genauigkeit, Sauberkeit und Zustand von Betonein-
lagen

- Uberpriifung von Kontroll- und Abnahmeberichten des Bauherrn vor der Erteilung der
Armierungs-, Betonier- resp. Montageerlaubnis.

Gruppe 3: Ausfithrungspriifungen ohne Arbeitsunterbriiche
(Kontrollen, die eine Tétigkeit auf der Baustelle begleiten oder ihr folgen.)

Hierzu gehoren vor allem Kontrollen wihrend der Ausfiihrung von Aushub-, Betonier-
und Montagearbeiten sowie Messungen am fertigen Bauwerk, z.B.:

- Kontrolle der fachgerechten Durchfiihrung von Aushubarbeiten ohne Stérung des Fun-
dationsuntergrundes

- Kontrolle der sachgeméssen Durchfiihrung von Arbeiten wie Mischen, Transportieren,
Einbringen und Verdichten von Beton

- Behandlung von Schalungen und frischem Beton

- Kontrolle von Montagevorgéngen

- Ermittlung von Betonfestigkeiten im Labor und am Objekt

- Belastungsproben am Bau

- Berichterstattung iiber fertige Bauten, Bauteile und Elemente

- Kontrolle der Aktenablage des Bauherrn.

5.2 Bewilligungsablauf der Priifbehorden

Die Terminplanung fiir die Projektierung und die Erstellung einer Anlage gehdrt zu den
wichtigsten Aufgaben des Bauherrn. Der Beauftragte kann und will dabei nicht aktiv in
die Terminplanung eingreifen. Es diirfte jedoch im Interesse des Bauherrn liegen, die
Priiftatigkeit dabei so zu berlicksichtigen, dass der Bauablauf dadurch nicht oder nur
geringfligig beeinflusst wird. Dies bedingt, dass Problemkreise zu einem Zeitpunkt
iiberpriift werden, zu dem allfillige Anderungen noch ohne grosse Konsequenzen ver-
arbeitet werden konnen.

Termine und Priifablauf fiir die Bavausfiihrung werden weitgehend von den vorgingig
durchgefiihrten Uberpriifungen der HSK/KSA und der Beauftragten fiir Berechnungen
abhangen, (siche dazu Richtlinie HSK-R-04).
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Die Erfiillung der von der Berechnungsseite her gestellten Bedingungen sowie das Vor-
liegen des bereinigten und genehmigten QS-Programmes fiir die Bauausfiihrung, sind
Voraussetzung fiir die Erteilung der Baubewilligung durch das EVED.

Die Freigabe eines Bauteiles, die sogenannte Baufreigabe durch die HSK schaftt die
Voraussetzung zum Verlegen der Armierung oder zur Montage von Stahlbauteilen. Von
der Bauiiberwachungsseite her ist zusitzlich jedoch eine Erlaubnis zum Verlegen von
Armierungen und spéter zum Betonieren (resp. zur Montage) einzuholen. Diese Erlaub-
nis hingt weitgehend von der Erfiillung der Qualitdtssicherungskriterien ab. Eine sche-
matische Darstellung dieses Bewilligungs- und Priifablaufes ist in Figur 1 gezeigt.

Das Genehmigungsverfahren wird durch die QS-Arbeiten des Bauherrn wie auch deren
Uberwachung durch die Priifbehdrden beeinflusst. Wihrend der Planungsphase hiingt die
rasche Abwicklung des Genehmigungsverfahrens vor allem von der friithzeitigen und
vollstdndigen Einreichung des QS-Programmes ab. Die Ausfiihrungsphase ist durch drei
Tétigkeitsgruppen gekennzeichnet (sieche Kapitel 5.1), wobei der bendtigte Zeitaufwand
fiir Kontroll- und Uberwachungsaufgaben zur Hauptsache von folgenden Parametern
abhéngt:

- Giite der angelieferten Bauelemente und Rohstoffe

- Zeitpunkt der Ablieferung und Vollstdndigkeit der Priifberichte des Bauherrn an die
Priifbehorde

- Auswirkung von festgestellten Abweichungen.

Der Informationsfluss im Priif- und Genehmigungsverfahren ist in Figur 2 und 3 gezeigt.
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Figur 1: Schematische Darstellung des Bewilligungs-, Freigabe- und Priifablaufs
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Figur 2: Informationsfluss im Priif- und Bewilligungsverfahren wéihrend

der Planungsphase
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Figur 3: Informationsfluss im Priif- und Genehmigungsverfahren wihrend der
Ausfiithrungsphase
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6. Prifunterlagen
6.1 Einzureichende Dokumente

Grundsitzlich untersteht der Bauherr einer Informationspflicht und er hat dafiir zu sor-
gen, dass den Sicherheitsbehérden und ihren Beauftragten fiir die Uberpriifung voll-
stindige Unterlagen zur Verfiigung gestellt werden. Fiir die Uberpriifung der Sicherheit
der Bauwerke werden sédmtliche Dokumente (Priifberichte, Pléne und Listen) im Doppel
bendtigt.

In der Regel sind dem Beauftragten Bauausfiihrung folgende Unterlagen einzureichen:

6.1.1 Planungsphase:

- Qualitatssicherungsprogramm des Bauherrn.

6.1.2 Ausfithrungsphase - Vorpriifungen

- Ubersichtspline, Bauphasenpline

- Bauprogramme

- Vollstdndiger Satz von Dokumenten (exkl. Berechnungen) und Plinen die zur definiti-
ven Priifung und Freigabe dem Beauftragten fiir die Berechnungen unterbreitet worden
sind

- Allféllige Ergdnzungspléne

- Qualitatsvorschriften und Normen etc. als Bestandteile von Vertrdgen mit Lieferanten
und Unternehmern.

6.1.3 Ausfiihrungsphase - Ausfithrungspriifungen

Vor der Ausfiihrung von Arbeiten, die eine nachtriigliche Durchfiihrung verlangter Ande-
rungen oder Kontrollen verunmoglichen oder sehr erschweren, ist von der Bauherrschaft
resp. deren QS-Organisation das Gesuch um Erlaubnis zum Verlegen der Armierung
oder Betonieren und zur Montage von Bauteilen zu stellen. Diesem Gesuch sind
beizufiigen:

- Abnahmeberichte, ausgefiillte Checklisten, Priifdokumente usw. des Bauherrn, seiner
Unternehmer und Lieferanten

- Bezeichnung der vom Bauherrn fiir seine Kontrollen benutzten Plane und Vorschriften

- Angabe des vorgesehenen Zeitpunktes der Ausfiihrung der Tétigkeit, fiir welche die
Erlaubnis verlangt wird.
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6.2 Stellungnahmen der Priifbehorden

Die Erlaubnis zum Armieren bzw. Betonieren und zur Montage wird nach erfolgter Bau-
freigabe durch die HSK vom Beauftragten fiir Bauiiberwachung schriftlich erteilt, sobald
folgende Bedingungen erfiillt sind:

- Die zur Erteilung der Erlaubnis relevanten Kontrollen der Gruppe 1 wurden vollstdndig
durchgefiihrt, ergaben positive Ergebnisse und wurden vom Beauftragten fiir die
Bauausfiihrung eingesehen und genehmigt.

- Die Erlaubnis wird erteilt, wenn dic vom Bauherrn abzuliefernden Abnahmeberichte,
Checklisten und Antrdge vom Experten iiberpriift und in Ordnung befunden worden
sind und Augenscheine auf dem Bauplatz und andere Stichproben keine Abweichungen
ergaben.

Kann der Beauftragte fiir die Bauiiberwachung die Erlaubnis nicht erteilen, so meldet er
dies unter Angabe der Griinde unverziiglich dem Gesuchsteller und in schwerwiegenden
Fillen auch der HSK.

Handelt es sich um Abweichungen und Projektvorschriften, die vom Beauftragten fiir die
Berechnungen genehmigt worden waren, wird dieser ebenfalls sofort benachrichtigt.

Die Behebung der festgelegten Méngel wird anschliessend geméss der Regelung des QS-
Programmes durchgefiihrt.

Nach Vollendung freigegebener Bauten wird durch den Beauftragten fiir die Bauiiber-
wachung eine Dokumentation zuhanden der HSK zusammengestellt. Sie enthélt:

- Die vorausgegangenen Einzelkommentare

- Die schriftlichen Mitteilungen zu den Erlaubnissen, inkl. Zusammenstellung aller zuge-
horiger Priifresultate

- Resultate von Priifungen und Kontrollen die am fertigen Bauteil vorgenommen wurden

- Zusammenfassender Bericht.

Nach der Bauvollendung wird vom Experten Bauausfiihrung zuhanden der HSK eine
Gesamtdokumentation erstellt.

7  Organisatorisches
7.1 Organisation von Priifbehorden, Bauherr und Ingenieur

Die Priiforganisation im Ingenieurbiiro sowie Organigramme der HSK, des Bauherrn und
des projektierenden Ingenieurs sind zusammenzustellen.
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7.2 Kontakte mit Bauherr

Es werden periodisch Koordinationssitzungen abgehalten, die je nach Traktanden und
Stand des Priifverfahrens verschiedene Personenkreise betreffen. Grundsitzlich ist fol-
gende Abgrenzung gegeniiber den Koordinationssitzungen der Beauftragten fiir die Be-
rechnungen vorgesehen:

Teilnehmer K1 K2 K3
Koord. Sitz. Koord. Sitz. Bauausfiihrung
Berechnung Planung Ausfiihrung

(QS-Programm)

Bauherr X X X

Experte fiir Be- X X ---

rechnung

Experte Bauaus- teils* X X

fiihrung

* Bis Abschluss 2. Hierarchie gemdss HSK-R-04 Orientierung durch Protokolle, spéter
Teilnahme an Koordinationssitzungen

Koordinationssitzungen K1
Diese Sitzungen sind in HSK-R-04 beschrieben. Die Teilnahme eines Vertreters der Be-
auftragten flir die Bauausflihrung erfolgt zur Sicherstellung des Informationsflusses.

Koordinationssitzungen K2

Diese Sitzungen erfolgen vor allem in der Planungsphase d.h. wihrend der Aufstellung
und Bereinigung des QS-Programmes. Die Teilnahme eines Vertreters der Beauftragten
fir die Berechnungen soll die Koordination mit der Auslegungsseite gewéhrleisten.

Koordinationssitzungen K3

Diese Sitzungen werden unmittelbar vor und nach Baubeginn wochentlich mit dem Bau-
herrn zwecks Austausch allgemeiner Informationen, Stand der Priifverfahren, Stand der
Bauarbeiten, bereinigte Bauprogramme, Bauvorginge und Etappierungen sowie Bearbei-
tung von Pendenzen durchgefiihrt.

Zur Dokumentation sowie fiir die Orientierung der HSK wird ein gemeinsames Protokoll
gefiihrt, wobei die Verfasser der einzelnen Protokollteile an der ersten Sitzung bestimmt
werden. Die Orientierung der HSK erfolgt durch das Ingenieurbiiro. Die Teilnahme von
Vertretern des Projektanten an diesen Sitzungen erfolgt auf Einladung des Bauherrn.
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8 Aktenablage

Die Ablage von Dokumenten zur Qualitdtssicherung der Bauausfiihrung ist grundsétzlich
Aufgabe des Bauherrn und wird im QS-Programm nach Massgabe von Art. 5 der
Verordnung iiber die Berechnung, die Ausfiihrung und Unterhalt der der Aufsicht des
Bundes unterstellten Bauten verbindlich festgelegt.

Unterlagen der HSK-Beauftragten werden iiber die Dauer der Priifarbeiten bei diesen ab-
gelegt und anschliessend bei der HSK archiviert.





